Svar

Svar pa interpellation fran Sven-Erik Larsson (M) om
socialnamndens budgetunderskott

Sven-Erik Larsson har bett mig svara pa hans interpellation kring
det prognostiserade underskottet 2021.

Jag vill borja med att svaret och forhoppningsvis inte heller den
efterféljande debatten inte kommer handla om budgeten var for
snav eller inte. Utan varfor vi prognostiserar pa ett underskott pa 54
miljoner vilket dven fragestéllaren i sin interpellation menar.
Bakgrunden ar dven det underskott pa ca -25 miljoner som skedde
under 2020.

Fraga nr 1: Hur kunde detta ske.

Forvaltningen skriver i sin manadsuppféljning mars 2021 att
"avvikelsen for 2020 var inte framst orsakad av pandemin utan det
ar en komplex orsaksbild och darfor prognostiseras avvikelsen for
2021 till motsvarande niva”.

Staten atog sig att kompensera for de merkostnader pandemin
medforde inom Vard och omsorg samt funktionsstod. Det innebar
att budgeten inte belastades med kostnader som var direkt
kopplade till pandemin sa som skyddsutrustning och
personalkostnader som var storsta posterna.

Trots pandemin kostade pa personalens arbetssituation gav den inte
sa mycket hogre budgetunderskott. De stora kostnaderna for 2020
och aven det som kostar 2021 ar avdelningen Individ och familj
(IFO)

IFO jobbar framst inom foljande omraden 5 kap 1 § Barn, 5 kap. 9 §
Missbrukare samt 5 kap 11 § Brottsoffer men dven det omrade som
handlar om rétten till Ekonomiskt bistand genom 4 kap 1 §. Vi har
aven skyldighet att folja tvangslagstiftningen i Lagen vard av unga
(LVU)samt Lagen av vard av missbrukare (LVM). Beslut som vi
bereder men slutligen fattas av forvaltningsratt. Det ar under framst
dessa omraden som kostnadsokningen skett och pa ett satt som
varit svart att forutse.

Vi ska ha med oss att mycket av IFO:s verksamhet handlar om att
16sa problem hos vara individer och familjer och framfor allt se till
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barnens basta. Inflodet av nya drenden ar ca 1500 pa ett ar bara pa
barn och familj och utéver det skall laggas till forsorjningsstod och
vuxna. De vanligaste insatserna efter utredning ar genom
familjeteamet for barnfamiljer, 6ppenvard for missbruket och
praktik genom Arbetsmarknadsenheten (AME) for vdra medborgare
som soker ekonomiskt bistand.

Vi kan nu se ar att antalet insatser som krdver externa placeringar i
form av familjehem eller hem for vard och boende (HVB) har 6kat.
Vi ser ocksa fler drenden inom missbruk som resulterat i placering
pa HVB i form av behandlingshem samt att antalet nya ansokningar
till forsorjningsstod har okat. Jag ndmnde tidigare tvangslagstiftning
dar placeringen av barn enligt LVU i flera fall innebar placeringar vid
dyra institutioner. Skall tvdng anvédndas ar det Statens
institutionsstyrelse (SiS) som har monopol pa tvangsvard och det
samma ar LVM dar dven SiS star for insatsen med ej
forhandlingsbara kostnader (mellan 5100 - 13800 kr/dygn) Men
det finns dven fall da hela familjer maste placeras for att utredas dar
lampligheten som foréldrar ifragasatts.

Kostnaderna for placeringarna varierar beroende pa insats men lat
mig ta ett exempel:

Omhandertas en vuxen enligt LVM ar dygnskostnaden 4650 kr/dygn
och ett LVM &r pa sex manader vilket innebar en slutsumma pa

837 000 kr. Bor vi da sluta ta LVM pa grund av att kostnaden ar dyr?
Anmalan kommer foretradesvis fran Halso- och sjukvarden da det ar
uppenbar risk for personens halsa. Skulle en person avlida efter att
utskottet gjort en annan beddmning an forslag till beslut kommer
det troligen granskas av Inspektionen fér Vard och Omsorg (IVO)
och ganska snart finnas i media.

Det samma galler barn och ungdomsarenden. Om vi ger
forvaltningen ett politiskt direktiv att h6ja ribban i deras bedémning
och vi far ett d&rende som slutar med att ett barn far onddigt illa och
kanske till och med dor. Da vill da inte jag vara politiskt ansvarig,
och det tror jag ingen annan av er heller vill det.

Vi har verksamhet dar vi i ett tidigare skede kan ga in och genom
frivilliga insatser erbjuda stod och hjalp. Familjecentralen dar de
absolut nyaste kommuninvanarna med sina foraldrar far ett stod
och om det ar behovligt, ges hjalp i rollen. Familjeteamet som ar var
storsta insats dar familjerna erbjuds hjalp tillsammans med
Faltassistenter som dven finns med dar ungdomarna ar. Vi har en
oppenvardsbehandling for de som har missbruksproblem. Dessa
insatser finns med i den verktygslada som IFO utnyttjar mest. Men
da den inte racker hela vagen ut finns 4nda behoven av externa
placeringar med hogre specialistkompetens. Det vi dock bér komma



ihag att av den ca 65 personerna som arbetar inom IFO ar det bara
ca 10 som arbetar inom de férebyggande insatserna. Och det ar ju
dessa som langsiktigt minskar pa behoven av kostsamma insatser.

Nar det géller ekonomiskt bistand eller forsorjningsstod eller
socialhjalp som det kallas. Jag haller mig till férsorjningsstdod och
det ar ett bistdnd av ekonomisk art till de som ar behdvande. Det
okar men vi skall ocksd vara medvetna om att staten gick in och skot
till pengar under de ar som flyktingmottagandet var som stor, precis
som de gor nu under pandemin. 2018 bidrog staten med 28% , nu
2021 ar det nere pa 3% .

De innebar att kostnaden for forsorjningsstod ar hogre under
perioden jan-mars 2018 (8.2 miljoner) an under samma period
2021 (7,3 miljoner).Da har jag dven raknad med hojningen av
riksnorm for 0,5 miljoner for 2021.

Hur kunde det ske att kostnaderna drar ivag.

Att sdga att socialndimnden genom forvaltningen ar slosaktiga
hoppas jag att ni forstatt ar felaktigt. Ovanstdende redogorelse har
handlat om IFO dar underskottet ar prognostiserat hogst med 23
miljoner. Men vi har dven underskott inom funktionsstdéd pa 8,8
miljoner dar utokande insatser och placeringar ar en stor del. Och
inom Vard och omsorg 16,6 miljoner prognosticeras. Delar av detta
ar kopplat till pandemin som faktiskt dnnu inte ar éver.

Mitt svar till Sven-Erik efter denna ganska langa utlaggning ar att
stora delar av de insatser som orsakat underskottet ar faktorer
namnden inte kan ra pa. Vi kan se socialnamndens verksamhet som
en bild 6ver samhallet utanfor. Andelen tomma lagenheter har och
kommer ge en inflyttning fran rikare kommunen det finns en brist
pa boenden. En inflyttning som inte enbart ar av godo da manga
saknar egen forsorjning samt manga ganger aven har andra sociala
problem bade hos sig sjdlva och i familjen.

Men vi ska inte skylla allt pa inflyttning. Vi har komplexa drenden
med hoga kostnader och antalet placeringar har 6verlag stigit de
senaste aren. Budgeten for familjehemskostnader barn ar 12
miljoner och vi har i manga ar haft ca 45 familjehemsplaceringar. I
dagslaget har vi 58st inkl. jourplacering och placeringar i
konsulentstodda familjehem och det ar bilden for mars manad!!
Ungdomarna som har placeringar pa HVB i dag 6 st.

Jag vill ocksa lyfta upp den delegationsordning som galler. Att det ar
vi inom socialndmndens arbetsutskott som faktiskt fattar de beslut
som medfor merkostnaden och som gor att budgeten inte halls. Och
jag onskar att nu for en liten stund Ni kunde fa ta del av de
manniskodden vi moter och de manga svara beslut vi som lekméan



maste fatta. Men ocksa att vi kan det, for vara tjanstepersoner har
gjort sitt yttersta for att vi politiker ska fa bra underlag.

Fraga nr 2: Vad tianker du gora at det

Nu blir fragestadllningen om vad jag som ordférande ska gora at det
och det kanske ar bra att fragan stalls pa det sattet. Jag kan da
konstatera att jag inte ar den forsta av ordférande i socialnimnden
som stallt till svars infér budgetunderskott &ven om detta ar
prognostiseras ovanligt hogt.

En del av min plan &r att skapa forstaelse over att socialndmnden
och den verksamhet som ligger i dess ansvarsomrdde inte bara ar en
“intern” fraga utan att den géller hela kommunens verksamhet. Vi
maste alla forstd att nar vi fattar beslut om effektiviseringar och att
ta bort tjanster kan manga ganger foljderna i forlangningen bli
fordyringar. Jag talade tidigare om LVM och att den kan innebédra en
kostnad pa 837 000 kr. Tar vi bort mojligheten att ha en bra vard pa
hemmaplan, minskar boendestdd och lamnar individen ensam stora
delar av dygnet 6kar risken markant att aterfall sker och i det fallet
ar ofta ett LVM inte langt borta. Men ofta kan det racka med en
frivillig placering men det dr dnda en kostnad mellan 2-3000
kr/dygn.

2019 tog namnden beslut om heltidsresan och i den en
bemanningsekonomi. Ett satt att bade mojliggora for heltid men
ocksa ett satt att effektivisera verksamheten. Tyvarr hamnade vi i en
pandemi som gjorde det omojligt att borja med vissa delar och vi
kan inte se nagra effektiviseringsvinster.

Det pagar ett arbete med att starta upp ett nytt LSS boende vilken
skulle mojliggéra hemtagning av nagra enskilda som vi tidigare inte
haft mojlighet att erbjuda eget boende. Men jag vill verkligen
tydliggora att det inte alltid ar en hemmaplanslosning som ar det
billigaste.

Vi som sitter i KS far manadsstatisk om in och utflyttningar i
kommunen. Det ar inte alltid bra att inflyttningen ar hég. Johanna
Stunz enhetschef pa forsorjningsstod har tittat narmare pa drenden
under perioden 201001-210331. Av 152 nya forfragningar som
inkommit under perioden var i samband med eller strax innan de
blev aktuella. Det motsvarar 26 %. 75 % ar ensamstdende
resterande ar familjer i olika konstellationer. Vi vet att flyttar man
till en kommun utan att ha en egen forsorjning finns det ofta en
betydligt storre problembild dn bara just sin forsorjning. Flertalet
har redan kontakter med socialtjansten i den kommun de kommer
fran. Ett problem vi verkligen maste ta pa allvar. Vi har ca 30 olika
hyresvardar inom kommunen och dar behéver vi en kontaktyta i



syfte om att bade informera men dven fa en stadig kontakt med
kommunen.

Viindmnden stalls ibland infor orimliga krav. Vi ska fa en budget i
balans samtidigt som vi ska behadlla en god omsorg av vara aldre, ett
bra funktionsstod samt finnas med som det yttersta natet for vara
medborgare. Vi kan sdnka servicenivderna, minska personaltatheten
inom hemtjansten och pa vara sarskilda boenden och inom
funktionsstod. Vi kan minska pa insatserna pa vara barn och familjer
som behover stod i olika former samt hoppas att vara medborgare
med missbruksproblem tar eget ansvar och blir nyktra utan hjalp.

Men givetvis tar vi fragan pa allvar, vi maste ater lyfta pa varenda
sten. Fast ser vi till den sista riktiga besparingen vi gjorde som
redovisades i september 2018. Av beslutade besparingar pa 9,9
miljoner kunde vi bara hdmta in 3,35 miljonen under innevarande
ar. Med det vill jag mena att i panik borja med nedskédrningar da det
vi ser troligen ar en del av ett samhalle som mar mycket daligt och
behdver sin kommun och socialtjanst. Utan att vi maste vaga
fortsatta med vara tidiga insatser och varnande av vara
kommuninvanare.

Jag personligen ser att kartan i det har laget inte stammer 6verens
med terrangen. Nagot har hiant i samhallet. En hypotes jag sjalv har
ar att under 2020 1ag vart fokus pa dldreomsorgen. Det var en fraga
om liv och dor for vara aldre pa vara boenden. Vi klarade det bra och
idag ar i princip alla boende och dldre med hemtjanstinsatser
vaccinerade samt dven den personal som arbetar hos dem.

Men familjerna, de familjer som redan var svaga. Familjer som
byggde pa att mor och farféraldrarna fanns och att skolan fanns dar
och skapade struktur i vardagen. Isoleringen mellan den dldre
generationen och de yngre var nog inte bara jobbig for de aldre. En
stor grupp mor och farféraldrar isolerade sig och fanns inte dar som
den trygghet familjerna behéver. Och skolan, den trygga institution
kunde inte heller pa grund av pandemin inte fungera som vanligt,
aven om de faktiskt gjorde sitt basta.

Det som redan var brister blev hos de utsatta familjerna ohallbara
problem och drenden hos socialtjansten. Manga gick med rad och
stdd men nagra resulterar i att vi maste placera barnen.

Forhoppningsvis ser vi inte samma underskott 2022 utan kan aterga
till ett "normalldage” men det ar ett fenomen som vi inte raknade
med. Och manga familjer har faktiskt klarat det bra, det far vi inte
glomma bort.



Inget av de olika budgetforslagen tog hojd for den utveckling som
skett. Oppositionen ville utveckla delar men inte kompensera
samhallsutvecklingen under pandemin.

Socialnamndens budgetunderskott dr som jag ser det ett
kommunovergripande arende, dar alla har en del. Det ar heller inte
nagot vi kommer ordna snabbt men givetvis har vi en dialog inom
majoriteten. Och jag vill verkligen inte pasta att vi sitter med
armarna i kors och tror att det Idser sig. Sa budgetvarningar och
dskande av kdnns mer pengar till socialnamndens budget kdnns mer
som tomma ord for att sjdlva visa pa ndgon form av handlingskraft,
an att rent praktiskt se till 16sningar och hur vi kan bygga en mer
hallbar kommun.

Mathz Eriksson (C)
Socialnidmndens ordférande



